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APRESENTAGAO

Chegamos ao sétimo nimero da Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos com uma
excelente avaliacdo de nossos leitores e com uma parceria com o International Center for
Transitional Justice.

A avaliacdo da Revista foi conduzida para que tivéssemos subsidios para aprimorar a
sua qualidade, melhor adequar os seus temas aos interesses dos leitores, e torna-la ainda mais
acessivel e critica. 15% de nossos leitores responderam a avaliacdo proposta online, dentre
professores e ativistas de direitos humanos. 66% deles consideraram a Revista 6tima e 34%,
boa. As melhores caracteristicas apontadas foram: (a) a qualidade da Revista; (b) o seu potencial
para disseminar informagdes sobre direitos humanos; e (¢) a sua utilizagdo ampla, tanto em
cursos universitarios, quanto em cursos ndo universitarios. Ainda, os maiores desafios a serem
superados abarcaram: (a) a abordagem de certos temas especificos; (b) a publicagédo de novos
autores; e (c) o aprimoramento da disseminagdo da Revista. Para superar esses desafios, ja
tomamos as seguintes medidas: (a) enfocamos este e os préximos nimeros da Revista sobre
temas especialmente relevantes para o Sul Global, como justica transicional, acesso a
medicamentos e liberdade de expressao; e (b) fizemos langamentos em centros de direitos
humanos em universidades de diferentes continentes. Ademais, devemos inaugurar em 2008
um sistema de monitoria, pelo qual artigos com grande potencial, escrito por novos autores,
poderdo ser supervisionados por pesquisadores ou professores mais experientes. (Para um
quadro mais detalhado da avaliagdo, por favor leia o documento ao final deste nimero.)

Além da avaliagdo conduzida, chegamos a este nimero da Revista com uma parceria
entre a Conectas Direitos Humanos, que desde o primeiro nimero produz a Revista, e o

International Center for Transitional Justice. Este centro foi criado em 2000 e traz como



missdo a promocao da justica, da paz e da reconciliagdo em sociedades que emergiram de
regimes repressivos ou de conflitos armados, assim como em democracias ja consolidadas onde
injusticas histéricas ou sistematicas continuam sem resolugao.

A parceria foi firmada para que enfocassemos um tema central em paises do hemisfério
sul: a justica transicional. O equilibrio entre paz e justica, entre reconciliacdo e retribuicdo em
sociedades pés-conflito ou em casos de injusticas histéricas e persistentes é abordado pelos
autores a partir de diferentes perspectivas geograficas: Australia, Camboja, Peru e Uganda. Os
autores trazem perguntas, contudo, que transcendem muitas vezes o contexto local. Ao tratar
das violagdes a direitos de criangas aborigines que foram retiradas a forca de suas familias na
Australia, Ramona Vijeyarasa questiona se as Comissdes da Verdade poderiam auxiliar na
configuracdo de sociedades mais inclusivas. Ao analisar as Camaras Extraordinarias no Camboja,
Tara Urs procura identificar quais seriam as expectativas realistas a serem alcancadas por
meio de tribunais da verdade ou tribunais extraordinarios. Busca, ainda, analisar como processos
culturalmente especificos poderiam auxiliar na configuracdo de uma justica transicional e
como os interesses das vitimas poderiam ser mais bem respondidos. Estudando o caso peruano,
Elizabeth Salmén elucida as ligagdes entre conflito e pobreza, e questiona se a justiga transicional
teria um papel especifico para além das politicas publicas universalistas. Ainda, ao tratar da
situacdo em Uganda, Cecily Rose e Francis Ssekandi estudam o papel da anistia na consolidacdo
da paz e questionam como implementar a justica em situagdes onde acordos de paz ainda
estao sendo firmados.

Para fechar o tema da justica transicional, a Revista publica uma entrevista com Juan
Méndez, diretor do International Center for Transitional Justice.

Este nimero da Revista traz ainda uma analise da recém formulada estrutura do Conselho
de Direitos Humanos da ONU (Lucia Nader) e um estudo sobre a influéncia do sistema
interamericano e do “ativismo juridico transnacional”’ na protecao de direitos humanos no
Brasil (Cecilia Santos).

Nés gostariamos de agradecer aos seguintes professores e parceiros por sua contribuicdo
na selecdo dos artigos para esse nimero: Glenda Mezarobba, Helena Olea, J. Paul Martin,
Jeremy Sarkin, Juan Amaya Castro, Juan Carlos Arjona, Kawame Karikari, Maria Herminia
Tavares de Almeida, Paula Ligia Martins, Richard Pierre Claude, Thami Ngwenya e Vinodh
Jaichand.

Finalmente, gostariamos de anunciar que a préxima edicdo da Revista SUR sera um
nimero especial sobre acesso a medicamentos e direitos humanos, a ser publicada em
colaboragdo com a ABIA — Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS. A Revista contara

também com artigos em outros temas.

Os editores.
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RESUMO

O Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH) completou, em junho de 2007, seu
primeiro ano de trabalho com a defini¢io de suas principais caracteristicas institucionais e
seus mecanismos de funcionamento. Neste artigo, pretende-se tragar um breve histérico desse
primeiro ano de atividades do Conselho e sugerir algumas formas de agdo por parte de

organizagbes N30 governamentais.

ABSTRACT

The UN Human Rights Council (HRC) in June 2007 completed its first year of activities
having defined its principal institutional characteristics and its operating mechanisms. In this
article, I propose to trace a brief history of this first year of the Council’s activities and suggest

some forms of action that can be taken by non-governmental organizations.

RESUMEN

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH) cumplié, en junio de 2007, su primer
afo de trabajo con la definicién de sus principales caracteristicas institucionales y sus
mecanismos de funcionamiento. En este articulo se pretende trazar una breve memoria de
este primer afio de actividades del Consejo y sugerir algunas formas de accién de las

organizaciones no gubernamentales.

Original em portugués.

PALAVRAS-CHAVE
Conselho de Direitos Humanos — ONU — ONGs - Comissao de Direitos Humanos

Este artigo é publicado sob a licenca de creative commons.
AIEAHNEE] Este artigo estd disponivel online em <www.surjournal.org>.
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O PAPEL DAS ONGs NO CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU!

Lucia Nader

“Nenhuma sociedade pode se desenvolver sem paz e seguran¢a. Nenhum
Estado pode estar seguro se sua populagio estd condenada & pobreza,
sem esperanga. E nenhuma Nagio pode estar sequra ou préspera se os

direitos fundamentais de seus cidaddos nio estiverem protegidos.”
Kofi Annan®

Introdugao

Em abril de 2006, a Assembléia Geral da ONU aprovou a criagio do Conselho de
Direitos Humanos (Conselho ou CDH) atribuindo a esse érgao o papel de promover
o respeito universal pela protecio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
No mesmo documento que d4 vida ao CDH, ressalta-se que paz, desenvolvimento e
direitos humanos constituem os trés pilares fundamentais da Organizagao das Nagoes
Unidas. Reconhece-se, ainda, a necessidade do novo Conselho de Direitos Humanos
guiar seus trabalhos pelos principios de universalidade, imparcialidade, objetividade
e nao-seletividade - em clara referéncia as criticas tecidas 2 Comissio de Direitos
Humanos (Comissao) , érgao que o precedeu.

Na extinta Comissao, as Organiza¢oes Nao-Governamentais (ONGs) tiveram
papel ativo e importante. Nao hd dividas de que, no novo Conselho, a participagao
das ONGs continuard essencial, buscando aproximi-lo das realidades locais de
violagdes aos direitos humanos e monitorando os posicionamentos dos paises
que o compdem. Nao hd dividas, também, que o fortalecimento da participagao
das ONGs dos paises em desenvolvimento, o chamado Sul Global, torna-se mais
do que nunca necessdrio dada, entre outros, a composi¢ao geografica do CDH.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 23.
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0 PAPEL DAS ONGs NO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

Pretende-se, assim, com este artigo: (1) tragar um breve histérico do primeiro
ano de atividades do Conselho; (2) contextualizar a importincia da participagio
das ONGs e (3) sugerir algumas formas de agao dessas organizagées no CDH,
com base nas caracteristicas fundamentais, inovagdes e desafios do principal érgao
internacional de promogio e protegio aos direitos humanos. A terceira parte
deste artigo traz as informagoes sistematizadas em tabelas, buscando facilitar a
leitura e evidenciar que a participagao das ONGs no Conselho de Direitos
Humanos deve acontecer de forma permanente, tanto em Genebra, sede do érgao,
como nas capitais de seus préprios paises.

Histérico do primeiro ano de trabalho do
Conselho de Direitos Humanos

O Conselho de Direitos Humanos da ONU completou o primeiro ano de trabalho
durante sua quinta sessio no més de junho de 2007. Criado pela Resolugao 60/
251% da Assembléia Geral da ONU, o CDH substituiu a sexagendria Comissao de
Direitos Humanos que sofria, entdo, de forte crise de credibilidade, sendo acusada
por Organizagbes Nao-Governamentais ¢ Estados de seletividade e excessiva
politizagao no enfrentamento as viola¢oes de direitos humanos no mundo.

O CDH ¢ hoje o principal 6rgao internacional de promogao e prote¢io dos
direitos humanos, sendo responsdvel por “promover o respeito universal pela
protegdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢ao de qualquer tipo e de maneira justa e igualitdria”.*

O novo 6rgao ¢ composto por 47 Estados-membros, eleitos pela Assembléia
Geral por periodos de trés anos, respeitando a seguinte representagao geografica:
13 paises africanos, 13 asidticos, 8 da América Latina e Caribe, 6 da Europa do
Leste e 7 da Europa Ocidental e outros paises.

Com sede em Genebra (Suica), o CDH deve realizar ao menos trés sessoes
ordindrias por ano tendo a possibilidade de convocar seus membros para sessoes
especiais sempre que necessirio. Em seu primeiro ano, o CDH realizou cinco
sessdes ordindrias e quatro sessdes especiais sobre a situagio dos direitos humanos
na Palestina, no Libano e em Darfur. Além disso, foram adotados, pelo Conselho:
a Convengio Internacional para a Prote¢ao de todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados® e o esbogo da Declaragio sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.® Foram ainda iniciados os trabalhos para a criagio do Protocolo
Opcional ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

No entanto, o principal foco de trabalho do CDH nesses primeiros doze
meses foi a sua prépria construgao institucional. Segundo a Res. 60/251, o Conselho
de Direitos Humanos teria um ano a partir de sua primeira sessao’ para “assumir,
revisar e, onde necessario, aprimorar e racionalizar todos os mandatos, mecanismos,

funcoes e responsabilidades da Comissao de Direitos Humanos [...]”.*
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O CDH aprovou entdo, em sua quinta sessao, a Resolugao 5/1,” fruto de
intensas e conturbadas negociagdes. O documento define as principais
caracteristicas de sua agenda e programa de trabalho, métodos de trabalho e regras
de procedimentos, mecanismo de revisao periédica universal,'’ procedimentos
especiais, comité consultivo e procedimento de dentincia.

A luz das intensas negociagoes e dos duros embates ocorridos durante a fase
de construgao institucional, percebe-se que o Conselho de Direitos Humanos nio
estd a salvo dos problemas que afetaram a credibilidade de seu predecessor. H4
sinais de que a excessiva politiza¢ao e a prevaléncia de interesses outros que nao a
promogio e a prote¢iao dos direitos humanos na defini¢ao dos posicionamentos
dos paises podem ter sido herdadas da Comissao de Direitos Humanos.

Importincia da contribui¢ao das ONGs
para o sucesso do novo 6rgao

E notério que, na extinta Comissio de Direitos Humanos, a ativa participacio
das ONGs contribuiu consideravelmente para a criagio de instrumentos
internacionais, a aprovag¢io de resolugdes, a realizagao de estudos e a criagao de
procedimentos especiais, entre outros.'’ O artigo 71 da Carta da ONU legitima
a acao das ONGs e atribui ao Conselho Econémico e Social (ECOSOC) o papel
de regular tal participagao. Nesse contexto, a Resolugao 1996/31 do ECOSOC'"*
define principios e direitos relativos a participagao formal das ONGs, tendo como
principal instrumento regulador a concessao de status consultivo as organiza¢oes
da sociedade civil."”

No novo Conselho de Direitos Humanos, a garantia de participagao das
ONGs estd expressa na Res. 60/251: “[...] a participa¢iao e consulta com
observadores [...] incluindo Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos e ONGs
deve ser baseada em regras, incluindo a Res. 1996/31 do ECOSOC [...] e préticas
observadas na Comissao de Direitos Humanos, visando assegurar a mais efetiva
contribuicio dessas entidades”.!

Até 0 momento, as ONGs desempenharam importante papel no processo
de consolidagao institucional do CDH. No primeiro ano 284 ONGs participaram
dos trabalhos do Conselho, nimero um pouco inferior ao da antiga Comissao."

A agao das ONGs junto ao Conselho é considerada importante para aproxima-
lo das realidades locais onde acontecem as viola¢oes aos direitos humanos e contribuir
com distintas expertises aos seus trabalhos. Além disso, ¢ de vital importincia que
as ONGs acompanhem o posicionamento dos paises-membros e dos observadores
do CDH, buscando influencii-los sempre que necessirio.

O fortalecimento da participagao de ONGs de paises do Sul Global
demonstra-se essencial nao somente porque a maior parte das grandes violagoes
aos direitos fundamentais acontece nesses paises, mas também porque a
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composi¢ao geogrifica do CDH d4 a eles maioria numérica. Juntos, os paises
africanos e asidticos detém 26 assentos no Conselho, ou seja, mais de 55% do
total. Considerando os 8 paises da América Latina e Caribe, esse nimero sobe
para 72%. Muitos desses paises questionam a legitimidade de agio e
credibilidade da informagio emitida por ONGs que nio sejam de seus
respectivos paises ou regioes.

No entanto, as ONGs do Sul Global correspondem hoje a apenas 33% das
3050 ONGs que tém status consultivo junto ao ECOSOC'® ¢ que,
conseqiientemente, poderiam ter plena participa¢io nos trabalhos do Conselho.

Indmeros s3o os desafios para participagao das ONGs, destacando-se: (1) o
dificil processo de obtengao de status consultivo para aquelas que ainda nio o
possuem; (2) os altos custos financeiros e a falta de disponibilidade de quadros
para participar das sessdes em Genebra; (3) a falta de capacitagao sobre o
funcionamento e modos de agao no CDH; (4) a falta de acesso a informacao,
incluindo as barreiras lingiiisticas e (5) a dificuldade em enxergar beneficios
concretos dessa participagao para o trabalho do dia-a-dia em seus paises de origem.

Frente a esses desafios, ¢ importante buscar formas inovadoras de atuagio.
Dentre essas, a agao permanente das ONGs do Sul Global junto as capitais de
seus paises é essencial. Em nivel nacional, especialmente nos Ministérios das
Rela¢oes Exteriores, sao decididas as grandes linhas de politica externa, incluindo
os posicionamentos a serem adotados pelas missoes e delegacdes dos paises junto
ao Conselho de Direitos Humanos. Torna-se imperativo, assim, que as ONGs
cobrem de seus respectivos governos mais transparéncia e mecanismos formais
de participagio nas fases de elaboragio e implementagao das diretrizes que guiarao
suas atuagoes no CDH.

A coordenagao de estratégias e a elabora¢ao de agdes conjuntas entre ONGs
para atua¢do junto ao CDH, tanto em Genebra como nas capitais, ¢ também
fundamental por potencializar agdes individuais, otimizar recursos e trocar
experiéncias.

N3o hd dividas de que os principais responsdveis pelo sucesso do CDH sao
os paises que o compdem. A Res. 60/251 prevé que o status do Conselho dentro
do organograma da ONU serd revisto em 2011, podendo tornar-se um dos seus
principais érgaos, ao lado do Conselho de Seguranga e do Conselho Econémico
e Social. Essa mudanga de estrutura, mais do que simbdlica, evidenciaria a
interdependéncia entre direitos humanos, desenvolvimento e paz. Tal revisao serd
sem divida um bom indice de avaliagao dos cinco primeiros anos de trabalho do
Conselho que, até 14, deverd provar-se efetivo no combate as viola¢oes dos direitos
humanos, onde quer que elas ocorram.

Caber4 as Organizagoes Nao-Governamentais monitorar e cobrar dos Estados
que coloquem a protecao aos direitos e a dignidade humana acima de quaisquer
outros interesses. Nao é prematuro afirmar que as ONGs terao muito trabalho
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pela frente e que sua atuagao junto ao CDH faz-se mais do que nunca necesséria.
) L. " - o cBes.
Esse artigo busca contribuir para o sucesso da acio dessas organizacoes

Principais caracteristicas do CDH,
inovagoes com relagao 4 Comissao de Direitos
Humanos, desafios para seu sucesso e formas

de agao das ONGs

Descrevem-se, a seguir, as principais caracteristicas do Conselho de Direitos
Humanos, suas inova¢oes com relagao a extinta Comissao de Direitos Humanos,
alguns desafios que se impdem ao Conselho e sugestoes de formas concretas de
agao das Organizacdes Nao-Governamentais nesse novo 6rgao.

Vale ressaltar que as sugestdes sobre como as ONGs podem agir no
Conselho de Direitos Humanos nao se reduzem aquelas estratégias permitidas
apenas as ONGs com status consultivo junto a0 ECOSOC. Essa aproximagio
independe, também, da distdncia entre as ONGs e a sede do Conselho em
Genebra.

As informagoes contidas nas tabelas tém como referéncia as Resolugoes A/
RES/60/251 da Assembléia Geral e A/HRC/5/1 do Conselho de Direitos
Humanos, além de artigos e relatérios sobre o assunto publicados até o
momento."” Ao todo sao sete tabelas, na seguinte ordem:

1) Eleigao dos paises-membros e composicao - pdg. 11
2) Agenda e Programa de Trabalho - pdg. 13
3) Métodos de Trabalho e Regras de Procedimento - pdg.14

5) Procedimentos Especiais - pdg. 18

)

)

)
4) Mecanismo de Revisdo Periédica Universal - pdg. 16

)
6) Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos - pdg. 20
)

7) Procedimento de Dentncia - pdg. 21
1) Elei¢do dos paises-membros e composi¢io

O processo eleitoral é considerado uma das maiores mudangas do Conselho de
Direitos Humanos com relagio a extinta Comissao de Direitos Humanos, por
estar vinculado a Assembléia Geral da ONU e por incluir critérios para
candidaturas. Ainda, cria-se com o Conselho a possibilidade de suspensao do
mandato em caso de violagdes sistemdticas aos direitos humanos. A nova
composi¢ao do CDH é também bastante inovadora, dando aos paises da Africa
e da Asia forga numérica proporcional superior aquela que detinham na
Comissao.
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Composigao

Eleicdes Critérios para candidatura

Comprometimento

Mandato
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0 Conselho é composto por 47
paises'® e qualquer pais da ONU
pode ser candidato

Composicdo geogréfica: 13
paises da Africa, 13 da Asia, 6
da Europa do Leste, 8 da
América Latina e Caribe e 7 da
Europa Ocidental e outros
paises’®

Sao dois os critérios:

1. Cada Estado devera contribuir
para a promogao e protecao dos
direitos humanos;

2. Cada Estado devera
comprometer-se voluntaria e
publicamente apresentando um
documento que fundamente sua
candidatura e explicite suas
intencOes com relagdo ao
Conselho (comprometimento
voluntério)

Paises-membros sdo eleitos
pela Assembléia Geral da ONU,
por voto secreto e maioria
absoluta (necessidade de
obtencdo de 97 dos 192 votos)

Os paises eleitos devem se
comprometer a:

1. Manter e promover as mais
altas exigéncias em matéria de
promogao e protecdo dos
direitos humanos

2. Cooperar com os trabalhos
do CDH

3. Passar pelo Mecanismo de
Revisao Periodica Universal
durante seus mandatos

Mandato de 3 anos com uma
possivel reeleicdo sucessiva

Assembléia Geral pode suspender
mandato de pais que cometer
violagdes sistematicas aos direi-
tos humanos - maioria requerida
de 2/3 dos presentes e votantes

Eleicdao dos paises-membros e composicao

Nimero de paises-membros é
inferior aos 53 integrantes da
extinta Comissao

Os paises africanos e
asidticos, totalizam 26
assentos no GDH, 55% do
total. Essa confortavel maioria
Ihes da poder para influenciar
na agenda e nas prioridades a
serem tratadas pelo Conselho,
além da forga numérica para
aprovar ou ndo resolugdes

Critérios para candidatura sao
considerados uma das
principais inovagoes do CDH,
especialmente pela
necessidade de apresentagdo
pablica de fundamentagao da
candidatura e explicitagdo das
intencdes de atuacdo no
Conselho

Eleicdo é feita diretamente
pela Assembléia Geral tendo
mais credibilidade e
legitimidade do que aquela
realizada pelos integrantes do
ECOSOC para a antiga
Comissao

A necessaria passagem pelo
Mecanismo de Revisao
Periédica Universal durante o
mandato torna-se “custo da
integragdo ao Conselho™?!

Na extinta Comissao nao havia
limites para reeleigoes
consecutivas nem
possibilidade de suspensdo de
mandato

Com a nova composicao,
a relagao entre paises
africanos e asiaticos e 0s
demais paises do
Conselho tendera a ser
diferente

Dificuldade de medir a
contribuicdo para a
promogao e a protegao
dos direitos humanos de
cada pais

Falta de concretude dos
comprometimentos
voluntdrios, tornando
dificil verificar se estao ou
nao sendo cumpridos

Importancia de ter
eleicdes competitivas,
com mais candidatos do
que vagas disponiveis,
para que possam ser
eleitos realmente o0s
melhores candidatos

A credibilidade do CDH
esta estritamente ligada a
qualidade e a efetiva
participacdo de seus
integrantes?

Maioria requerida de 2/3
para a suspensdo do
mandato dificulta, na
prética, a aplicagdo dessa
prerrogativa pela
Assembléia Geral®®

Acompanhar e, se necessario,
buscar influenciar nas posigoes
dos paises-membros e
observadores do CDH,
especialmente aqueles dos
grupos africano e asidtico,
sabendo que cada grupo elege
um pais como porta-voz e a agir
junto a esse pais torna-se,
entdo, essencial. E importante
salientar que a agdo de ONGs
africanas e asiaticas é muito
importante pois varios paises
desses grupos questionam a
atuacdo de ONGs que nao sejam
nacionais ou de suas regioes

Pressionar os paises
candidatos para que 0S seus
comprometimentos voluntérios
contenham responsabilidades
concretas a serem cumpridas
durante seus mandatos e
possam, assim, serem
monitorados pela sociedade
civil?

Promover campanhas e agoes
conjuntas em apoio ou 0posi¢ao
a determinados candidatos, de
acordo com seus histéricos em
direitos humanos e potencial
comprometimento com o CDH,
com o objetivo de influenciar
0s votos dos paises da
Assembléia Geral

Acompanhar o posicionamento
de todos os Estados que
compdem o CDH para averiguar
seu comprometimento com o
sucesso do Conselho,
buscando influencia-los sempre
que necessario

Agir junto a Assembléia Geral
da ONU para consideragao de
suspensao de mandato quando
€ se necessario
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Principios

Itens

2) Agenda e programa de trabalho

LUCIA NADER

A agenda define os itens a serem tratados pelo Conselho de Direitos Humanos

em suas sessdes ordindrias e que sao, entao, acomodados no programa de trabalho

anual e de cada sessio do Conselho.

Principais caracteristicas
do CDH, segundo as

resolucdes A/Res/60/251 e
A/HRC/5/1

Inovacdes com relacao a
extinta Comissao

Desafios para o sucesso
do novo drgao

Formas de acao
das ONGs

Agenda deve ser baseada nos
principios de: universalidade,
imparcialidade, objetividade,
nao-seletividade, didlogo
construtivo e cooperagao,
previsibilidade, flexibilidade e
transparéncia, accountability,
equilibrio, carater inclusivo,
perspectiva de género,
implementagdo e
acompanhamento das decisoes

Composta por 10 itens:

(1) Questoes de organizagao
e procedimentos;

(2) Relatorio Anual do Alto
Comissariado para 0s
Direitos Humanos e do
Secretério Geral da ONU;

(3) Promocao e protecao de
todos os direitos humanos,
civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, incluindo
o direito ao
desenvolvimento;

(4) Situagdes de direitos
humanos que requerem a
atencdo do Conselho;

(5) Orgaos e mecanismos de
direitos humanos;

(6) Revisdo Periodica
Universal;

(7) Situacdo dos direitos
humanos na Palestina e
outros territorios arabes
ocupados;

(8) Seguimento e
implementacdo da
Declaragdo e Programa de
Acédo de Viena;

(9) Racismo, discriminagao
racial, xenofobia e outras
formas de intolerancia,
seguimento e implementagdo
da Declaragao e Programa de
Acéo de Durban;

(10) Assisténcia técnica e
reforco da capacidade
institucional

A agenda da Comissao
ndo tinha explicitagao
dos principios nos quais
deveria basear-se

A agenda é mais curta,
simples e concisa do que
a da Comissdo,? porém
geral o suficiente para
que temas e questoes
relevantes de direitos
humanos possam ser
abordados

Nao separa direitos civis
e politicos dos direitos
econdmicos, sociais e
culturais

0 calendério anual, bem
como a agenda e o
programa de trabalho de
cada sessdo, deve ser
amplamente divulgado e
previsivel o suficiente
para que aqueles de fora
de Genebra, incluindo
ONGs, possam se
planejar para incidir e/ou
participar das sessoes

A agenda continua
contendo um item
especifico sobre “Situacao
dos direitos humanos na
Palestina e outros
territorios arabes
ocupados” (item 7) o que,
por si, ja demonstra a
seletividade e a politizagao
herdadas da extinta
Comissao

Resolugdes por pais
deverdo ser adotadas ao
longo da agenda e ndo
apenas no item “Situagoes
de direitos humanos que
requerem a atencdo do
Conselho” (item 4). Caso
contrario, corre-se 0 risco
de excessiva politizagao
da agenda como ocorria
na extinta Comissao?

Acompanhar a divulgagao
de informag0es sobre a
agenda e programa de
trabalho das sessoes pela
extranet? do CDH

Atuar junto aos ministérios
de relagOes exteriores,
delegagdes em Genebra,
bureau e secretariado do
Conselho, para inser¢do ou
dedicacao de mais tempo na
agenda a temas e situagoes
prioritarias

Além disso, requerer
informacdo sobre as
posic0es que oS paises
pretendem adotar em cada
item, buscando influencia-
los, se necessario
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Sessoes ordinarias e especiais
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3) Métodos de trabalho e regras de procedimento

Definem o funcionamento geral das sessoes ordindrias e especiais do Conselho,

outras formas de reunibes possiveis, quérum para aprovacio de resolugoes,

entre outros.

Principais caracteristicas
do CDH, segundo as

resolucdes A/Res/60/251 e
A/HRC/5/1

Devem acontecer a0 menos
3 sessoes ordindrias por
ano, sendo uma principal,”
por um total minimo de 10
semanas de trabalho

Podem ser realizadas
sesses especiais sempre
que preciso, a pedido de
um dos paises do Gonselho
e com apoio de 1/3 dos
paises-membros

Sessoes ordindrias e
especiais devem ser
publicas a ndo ser que se
decida o contrério,
permitindo, assim a
participagdo das ONGs com
status consultivo

Inovacdes com relacao a
extinta Comissao

Aumento do niimero de
sessoes ordindrias anuais
para 3, enquanto na
Comissdo havia apenas
uma

Maior facilidade para
realizagdo de sessoes
especiais, que
provavelmente se
consolidarao como
mecanismo importante
de tratamento de
situacdes em paises
especificos®®

Desafios para o sucesso
do novo d6rgao

0 aumento do ndmero de
sessoes ordindrias torna-
se um desafio para a
participagdo das ONGs de
fora de Genebra por
envolver custos
adicionais e
disponibilidade de
quadros

Garantia de dialogo
efetivo entre os Estados e
as ONGs antes e durante
as sessoes

Formas de acao
das ONGs

Acompanhar as sessdes pela
transmissao via internet,?
pelas informacgdes divulgadas
no site do Alto Comissariado
da ONU para os Direitos
Humanos e extranet do CDH,
além de informacgdes
provenientes de ONGs
participantes das sessoes

Monitorar e buscar influenciar
nos posicionamentos dos
paises durante as sessoes —
por meio das autoridades
competentes nas capitais ou
das delegagdes em Genebra

Influenciar os paises-
membros para que pegam a
realizagao de sessoes
especiais, sempre que
necessario, convencendo-os
da pertinéncia e urgéncia de
tratamento de determinado
tema ou situagdo de direitos
humanos

Além disso, as ONGs com
status consultivo, podem:

1. Enviar documentos a serem
considerados oficialmente
durante as sessoes, além de
circular outros documentos
durante essas

2. Participar presencialmente
das sessoes® e fazer
intervengdes orais®

3. Realizar eventos paralelos
durante as sessoes para
discussao de temas e
situacdes especificas de
violagdo aos direitos humanos
4. Organizar reunioes
informais com as delegagdes
durante as sessoes

5. Realizar conferéncias de
imprensa para dar publicidade
aos acontecimentos da sessao
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Outros tipos de reuniao

Adogdo de documentos

Principais caracteristicas
do CDH, segundo as

resolugcdes A/Res/60/251 e
A/HRC/5/1

1.Reunides para informes
e/ou consultas informais
sobre potenciais
resolugoes ou decisoes
2.Reunides informais
abertas - convocadas pelo
presidente do CDH para
discutir a agenda das
sessoes, dar informagao
sobre propostas de
resolugoes, etc
3.Reunides organizacionais
— realizadas ao inicio de
cada ano de trabalho do
CDH, para eleicao do
presidente e vice-
presidentes, e antes de
cada sessao para tratar de
assuntos diversos
4.Debates, semindrios,
grupos de trabalho e
mesas redondas — podem
acontecer e sao definidos
€aso a caso

Além de resolugdes e
decisdes, o CDH pode
adotar recomendagoes,
conclusdes, resumo das
discussoes e discursos do
presidente

0 qudrum para aprovagao
de resolugbes ou qualquer
outra decisao do CDH é de
maioria simples dos
membros presentes e
votantes

Métodos de trabalho e regras de procedimento

Inovacdes com relagao
a extinta Comissao

Previsao de reunioes e
consultas informais
abertas a participacao de
diferentes atores,
incluindo ONGs

Desafios para o sucesso
do novo 6rgao

Dificuldade de
participagdo e obtencao
de informacdes pelas
ONGs de fora de
Genebra (cabe aqui
reconhecer o esforgo do
secretariado® do
Conselho em dar
publicidade e divulgar as
informacoes decorrentes
dessas reunides)

Consolidagdo de um
Conselho orientado por
resultados e
implementacao efetiva
das recomendagoes e
ndo apenas pela
quantidade de
resolugdes aprovadas

Superagdo da
prevaléncia de votagao
por blocos regionais e
grupos de interesse,
normalmente guiada por
motivacdes politicas, em
detrimento de votacdo
por andlise do mérito da
acao proposta®®

LUCIA NADER

Formas de agao
das ONGs

As ONGs com status
consultivo podem
participar das diversas
reunioes e consultas
informais abertas que
antecedem ou acontecem
durante as sessoes, além
daquelas que ocorrem
entre uma sessao e outra.
A participagdo nas reunioes
organizacionais é
fundamental para obter
informacoes relevantes
sobre 0 programa de
trabalho e temas/situagdes
que serdo abordados em
cada sessao

Buscar identificar e
influenciar, se necessario,
no posicionamento (voto)
de cada pais com relagao a
uma determinada resolugao

Apés a votagdo, divulgar
0s votos considerados
“probleméticos”, exigindo
que 0s paises justifiquem
suas posigoes

Acompanhar e monitorar a
implementacdo efetiva das
recomendagoes contidas
nas resolugoes, nos
relatérios dos relatores
especiais ou em qualquer
outra decisao do CDH
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Objetivos

Informagao a ser considerada
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4) Mecanismo de Revisdo Periddica Universal

Mecanismo criado pela Resolugio 60/251% da Assembléia Geral que prevé que
todos os Estados integrantes da ONU (cardter universal) passarao periodicamente
por um processo de revisio. O objetivo da revisio é averiguar o cumprimento
pelos Estados de suas obrigagbes e seus comprometimentos internacionais em
matéria de direitos humanos. E considerado o instrumento mais inovador do

Conselho de Direitos Humanos por ter abrangéncia universal e buscar, assim,
combater a seletividade e o duplo-standard no tratamento de situacoes de violagoes
aos direitos humanos existente na Comissao de Direitos Humanos. Os paises-
membros do Conselho devem passar pela revisao durante seus mandatos e o ciclo
de revisdo serd de 4 anos, ou seja, 48 paises serdo revisados por ano.

Por ser um mecanismo inteiramente novo, a tabela a seguir nao conterd a

coluna sobre as inovac¢des com relacio a extinta Comissao de Direitos Humanos:

Principais caracteristicas do
CDH, segundo as resolugdes

A/Res/60/251 e A/HRC/5/1

1. Melhorar a situagao dos direitos
humanos em nivel nacional

2. Averiguar o cumprimento pelos
Estados de suas obrigagoes e
comprometimentos®®

3. Fortalecer a capacidade
institucional do Estado e oferecer
assisténcia técnica

4. Compartilhar iniciativas bem
sucedidas entre os Estados e outros
atores relevantes

5. Dar suporte para a cooperagao
para a promogao e protecao dos
direitos humanos

6. Encorajar a plena cooperagao e
envolvimento com o CDH, outros
6rgaos de direitos humanos e o Alto
Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos

1. Relatdrio elaborado pelo Estado,
em ampla consulta com atores
nacionais, incluindo ONGs, e
obedecendo a estrutura geral
comum — 20 péginas

2. Informacgao preparada pelo Alto
Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos: (1) Compilagao
de informac0es existentes nos
relatérios dos drgaos de tratados,
relatores especiais e outros - 10
péaginas e (2) Resumo de
informag0es apresentadas por
ONGs, Instituicbes Nacionais de
Direitos Humanos e outros atores
relevantes — 10 paginas

Desafios para o sucesso
do novo 6rgao

Melhorar realmente a situagdo dos
direitos humanos em nivel nacional,
nao sendo uma mera prestacao de
contas do pais revisado

Dificuldade em medir o cumprimento
pelos Estados de suas obrigagoes em
matéria de direitos humanos®

0 Mecanismo de Revisao ndo pode,
de forma alguma, comprometer a
habilidade do Conselho em utilizar
outros mecanismos de resposta a
graves e sistematicas violagbes de
direitos humanos®

Qualidade e concretude das
informacgdes no relatorio apresentado
pelo Estado

Efetiva participacdo de ONGs em nivel
nacional e limitagoes para submissao
de informacdo ao Alto Comissariado
da ONU para os Direitos Humanos
com relacdo ao idioma, formato
especifico, nimero de paginas e
acesso ao Alto Comissariado

Fortalecimento da fragmentagdo do
sistema de protecdo dos direitos
humanos da ONU, pois ndo ha papel
formal para os Comités de Tratados
no mecanismo de revisao®®

Formas de acao
das ONGs

Durante o processo de elaboragao
do relatério, as ONGs podem indagar
seus Estados sobre como

pretendem melhorar a situagao de
direitos humanos em nivel nacional
e sobre qual serd a contribuicdo do
mecanismo de revisao periddica
para isso

Acompanhar nacionalmente a
elaboracao do relatério oficial a ser
apresentado pelo Estado

Submeter informagoes relevantes a
serem consideradas pelo Alto
Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos no documento
sobre informagoes provenientes da
sociedade civil
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Processo de revisao

Documento final

Implementacéo das recomendagdes

Mecanismo de Revisao Periddica Universal

Principais caracteristicas do
CDH, segundo as resolucdes
A/Res/60/251 e A/HRC/5/1

Desafios para o sucesso
do novo drgao

LUCIA NADER

Formas de acao das ONGs

Revisdo sera feita em Grupo de
Trabalho (GT) composto pelos 47
membros do Conselho, em 3
sessoes anuais especificas. Cada
Estado poderé decidir sobre a
composicdo de sua delegagao

Momentos da Revisao/Didlogo
Interativo: (1) Estado apresenta
relatério; (2) Perguntas e
comentérios pelos membros do
CDH; (3) Respostas por parte do
Estado em revisdo; (4)
Apresentacdo do documento final
com recomendacgoes; (5) Tempo
para comentérios do Estado e/ou
resposta a novas perguntas; (6)
Comentarios por outros atores,
incluindo ONGs; (7) Adogao

do documento final pela plendria do
CDH

Serd elaborado com auxilio de
relatores indicados por 3 Estados
escolhidos por sorteio, servindo em
carater pessoal. O Estado analisado
podera vetar um dos relatores e
exigir que um dos trés seja de sua
regiao. Um dos relatores também
pode se recusar a participar da
revisao, sendo substituido por
outro nome.

Documento final sera aprovado em
plendria, com conclusoes e/ou
recomendacgdes e compromissos
voluntarios, caso existam. As
recomendagoes serdo separadas
em duas categorias: consensuais
(aceitas pelo Estado) e ndo
consensuais

1. 0 Estado é o principal
responsavel por implementar as
recomendagdes/decisdes

2. 0 préximo ciclo de revisdo
deverd considerar as
recomendacgdes/decisdes anteriores
3. A comunidade internacional
ajudard a implementar as
recomendagdes/decisdes, com 0
consentimento do Estado em
questdo

4. 0 CDH podera considerar, quando
necessario, casos de persistente nao-
COoOperagdo com a revisao

Por ser “processo inter-
governamental” e sem participagao
de especialistas independentes,
corre-se 0 risco de ser superficial
com pouca informagdo e pouca
exposi¢ao do pais sob revisao®

Durante o dialogo interativo, a
participagao das ONGs estd limitada
ao momento prévio a aprovagao do
documento final, ndo podendo
assim elaborar perguntas ou
contribuir substantivamente para
as recomendagOes que serao
incluidas nesse documento

Sistema de escolha dos relatores
da revisdo poderd abrir espago para
politizagdo do mecanismo de
revisao

Previsdo de 2 niveis de
recomendagoes - aceitas e nao-
aceitas pelo Estado — fragiliza a
autoridade do CDH e pode
comprometer suas implementagoes

Importéncia da qualidade das
recomendacgdes e acompanhamento
de sua implementacéo efetiva em
nivel nacional

Inexisténcia de mecanismos
concretos de follow-up, tornando
ainda mais imprescindivel que, no
ciclo de revisao seguinte, o
Conselho cobre dos Estados os
avangos com relagao as
recomendacoes anteriores*!

Influenciar para que os paises
incorporem especialistas
independentes em suas delegacdes
para o Grupo de Trabalho da revisdo

ONGs com status consultivo podem
participar presencialmente das
sessOes onde 0s paises serao
considerados

A participacdo de ONGs nacionais e/
ou da mesma regiao do pais
revisado serd fundamental nesse
processo

Buscar estratégias para influenciar
na qualidade das recomendacoes,
entre elas a divulgagao na midia das
informacoOes apresentadas pelos
Estados,* esperando que a
publicidade tenha efeito na
qualidade da apresentacdo e do
documento final

Acompanhar e monitorar, em nivel
nacional, a implementagdo efetiva
das recomendagdes requerendo
informagdo do Estado e utilizando
métodos inovadores para a
prestacao de contas como, por
exemplo, a realizagdo de audiéncias
publicas pelo Parlamento

Atuar para que o CDH realize
acompanhamento permanente das
recomendagoes feitas ao Estado e
essas sirvam de base para a
proxima revisao
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5) Procedimentos especiais

Sao relatores e representantes especiais, especialistas independentes e grupos de
trabalho que examinam, monitoram e elaboram relatérios sobre a situagao dos
direitos humanos: (1) em paises especificos (relatores especiais por pais) ou (2)
com relagdo a temas especificos (relatores especiais temdticos).** Durante o processo
de construgdo institucional, os procedimentos especiais foram um dos tépicos
mais polémicos, com questionamento sobre a necessidade de sua existéncia e
tentativa de enfraquecimento desse sistema por vdrios paises-membros.

Principais caracteristicas
do CDH, segundo as Inovagdes com relagao a

extinta Comissao

Desafios para o sucesso

sl Formas de acao
do novo 6rgao

das ONGs

resolucdes A/Res/60/251 e
A/HRC/5/1

1. Critérios técnicos e

Critérios de Elegibilidade

Processo de nomeagao

objetivos: ndo pode

acumular cargos/mandatos
na ONU nem ficar mais do

que 6 anos em mandato,
além da proibicdo de
exercer fungdes
governamentais ou

conflitantes com o0 cargo em

seu pais de origem.

2.Critérios gerais: expertise,

experiéncia relacionada ao

campo de acdo do mandato,

independéncia,
imparcialidade, integridade
pessoal e objetividade

1. Lista publica preparada
pelo Alto Comissariado da

ONU para os Direitos

Humanos contendo nomes

de especialistas elegiveis
indicados por governos,
grupos regionais,
organizagoes
internacionais, ONGs,
outros 6rgaos de direitos
humanos e individuos

2. Lista enviada ao Grupo
Consultivo, composto por

uma pessoa de cada uma
das 5 regides, que
seleciona candidatos
elegiveis para as vagas e
entrega nova lista ao
presidente do CDH

3. A partir das indicagoes

do Grupo Consultivo,
presidente apresenta um
nome para cada vaga

4. Nomes sdo submetidos a

aprovacao da plendria

Definicdo de critérios
técnicos e objetivos para
elegibilidade de relatores
especiais

Todo o processo de
nomeacgao é novo,
especialmente a
elaboragdo de lista
publica pelo Alto
Comissariado da ONU
para os Direitos
Humanos e a criagdo de
Grupo Consultivo

Mesmo com 0s avangos
na identificagdo de
critérios, a atmosfera de
hostilidade dos paises
contra os relatores
especiais por pais nos
leva a crer que a criagao
de novos mandatos sera
muito dificil*®

A composigao do Grupo
Consultivo pode dar
margem a politizagdo do
processo de selecdo pelos
grupos regionais*

Indicar nomes de candidatos
a relatores especiais ao Alto
Comissariado da ONU para
o0s Direitos Humanos e
acompanhar
permanentemente a lista
publica preparada por esse
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Mandatos e cooperagao dos Estados

Apresentagdo dos relatérios

Procedimentos especiais

Principais caracteristicas
do CDH, segundo as

resolucdes A/Res/60/251 e
A/HRC/5/1

Inovacdes com relacao a
extinta Comissao

Desafios para o sucesso
do novo 6rgao

LUCIA NADER

Formas de acao
das ONGs

Duragdo dos mandatos: 3
anos para procedimentos
tematicos e um ano para
procedimentos por pais

De acordo com a Resolugdo
60/251, todos os mandatos
atuais serdo revistos*

A apresentagdo dos
relatorios elaborados pelos
procedimentos especiais
acontece durante as sessoes
do Conselho, em momentos
chamados de didlogo
interativo (interactive-
dialogue)

Defini¢do prévia da
duragdo dos mandatos
tematicos e por pais

Elaboragdo e aprovagado
de Codigo de Conduta -
CoG,* proposto pelo
Grupo Africano,
contendo série de regras
sobre métodos de
trabalho e normas de
conduta dos relatores
especiais, especialmente
durante missoes aos
paises

Os dialogos interativos ja
existiam na Comissao.
Porém observam-se
algumas mudancas
positivas no Conselho,
como alocagdo de 1 hora
para apresentacdo dos
relatorios por cada
relator e participacdo das
ONGs apds cada
apresentacado, o que
parece ter refletido na
melhoria do nivel de
participacao dos paises-
membros nesses
momentos*

Garantir que o Codigo
de Conduta ndo afete a
independéncia e a

efetividade do trabalho
dos relatores especiais

Garantir que a revisao
dos mandatos ndo seja
politizada e leve em
conta a real
necessidade de
existéncia dos
procedimentos
especiais

Diminuir a resisténcia
dos Estados em
cooperar. Os Estados,
em muitos casos, nao
respondem as
comunicagdes enviadas
a eles pelos relatores
especiais ou nao
permitem a entrada dos
relatores em seus
territérios

Garantir a qualidade dos
didlogos interativos
tanto em relagdo ao
nivel de participacao,
quanto aos seus
desdobramentos

Enviar solicitagcdo aos
relatores especiais pedindo
que facam visitas a
determinados paises ou
trabalhem sobre tema
especifico

Organizar e/ou participar
de reunides entre relatores
especiais e sociedade civil
durante suas missdes aos
paises

Pressionar os Estados a
fazerem convite aberto a
todos os relatores
especiais, aceitando a
priori visitas ao pais, e a
responderem seus pedidos
de informagao

Acompanhar a divulgagao
dos relatérios pelos
relatores especiais, que
acontece com certa
antecedéncia a sessdes em
que serdo apresentados

Acompanhar e monitorar a
implementacdo efetiva das
recomendacgdes contidas
nos relatorios elaborados
pelos relatores especiais

Além disso, as ONGs com
status consultivo podem
participar dos dialogos
interativos
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Funcio

40 e composicao

Critérios para candidatura, eleig

Sessdes
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6) Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos

E o érgao subsididrio ao Conselho de Direitos Humanos que substitui a antiga

Sub-Comissio de Direitos Humanos (Sub-Comissao). Sua fungio é oferecer apoio

consultivo temdtico ao Conselho.

Principais caracteristicas do
CDH, segundo as resolucdes

A/Res/60/251 e A/HRC/5/1

Inovacdes com relagao
a extinta Comissao

Desafios para o sucesso
do novo drgao

Formas de acao
das ONGs

Deve prover expertise a0 CDH da
maneira requerida por esse,
focando sua a¢do em estudos e
pesquisas

N&o pode adotar decisdes ou
resolucoes, mas pode recomendar
2o CDH que se aprofunde em
determinado tema

Composto por 18 especialistas
independentes, servindo em
carater pessoal, e respeitando a
seguinte distribuicdo geogréfica: 5
Africa, 5 Asia, 2 Europa do Leste,
3 Europa Ocidental e outros paises
e 3 América Latina e Caribe

Mandato de 3 anos com
possibilidade de uma reeleicao

Critérios para apresentagao de
candidatos e eleicao:

1. Critérios técnicos e objetivos
2. Nao poderdo ser eleitos
individuos: (1) ocupando cargos no
governo ou outros cargos
conflitantes e (2) que acumulem
outros cargos na ONU

Sao eleitos pelo CDH com base em
lista preparada pelo secretariado

Qualquer Estado membro da ONU,
em consulta com Instituices
Nacionais de Direitos Humanos e
ONGs, pode propor candidatos
para essa lista

Realizara 2 sessoes de, no
méximo, 10 dias de trabalho
por ano

Sessoes adicionais e criacdo de
grupos de trabalho poderdo
ocorrer se aprovadas pelo
Conselho

Deveré interagir continuamente
com Estados, Instituioes
Nacionais de Direitos Humanos e
ONGs; e esses poderdo participar
de suas sessoes

Muito pouca inovagdo,
prosseguindo com a
tendéncia de
enfraquecimento do
mandato da Sub-
Comissdo, iniciada em
2000

Ndmero menor de
especialistas, se
comparado aos 26
integrantes da Sub-
Comissao

Limitacdo da duracéo
do mandato

Existéncia e
publicidade de critérios
técnicos e objetivos
para proposicao de
candidatos e elei¢ao
dos especialistas

Realizara 2 sessoes por
ano e nao apenas uma
como a extinta Sub-
Comissao. No entanto,
a Sub-Comissdo
encontrava-se durante
3 semanas - nimero de
dias de trabalho
superior aos 10 dias
anuais autorizados para
0 novo GComité
Consultivo

Fungdo pouco propositiva,
limitada a assuntos tematicos

0 Comité ndo pode ter
iniciativa propria, 0 que atinge
fortemente seu poder de
iniciar estudos, identificar
tendéncias e lacunas em
matéria de direitos humanos,
entre outros*®

Garantir a independéncia e
qualidade/expertise dos
membros

“Para maximizar o tempo
disponivel de trabalho e focar as
discussoes, o Comité Consultivo
precisa organizar bem o seu
tempo e elaborar uma agenda
clara para suas sessoes, com
devida antecedéncia para
possibilitar a participagao das
ONGs™s

Futuro incerto dos grupos de
trabalho hoje existentes e pouca
clareza de como sera a criagao
eventual de novos grupos

Sugerir aos Estados
membros do CDH
temas a serem
tratados pelo Comité
Consultivo

Em nivel nacional,
indicar ao Estado
nomes de candidatos
a especialistas
independentes e
explicitar apoio ou
0posi¢do a nomes que
estejam sendo
cogitados por este,
com base nos critérios
para apresentagdo de
candidatos e elei¢ao

ONGs com status
consultivo podem
participar das sessoes
e dos grupos de
trabalho do Comité
Consultivo®
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Critérios de Admissibilidade

Processo antes de envio ao CDH

7) Procedimento de denvincia’®

LUCIA NADER

Procedimento pelo qual individuos e ONGs podem fazer denuncias de violagoes
sistemdticas aos direitos humanos,’” que ocorrem em qualquer parte do mundo

sob qualquer circunstancia.

Principais caracteristicas do CDH,
segundo as resolugdes

A/Res/60/251 e A/HRC/5/1

A comunicagdo de uma dendncia de
violag@o sistematica aos direitos
humanos deve: (1) ndo ter motivagao
politica manifesta; (2) conter descrigao
factual, incluindo qual o direito que
estd sendo violado; (3) ndo ter
linguagem abusiva; (4) ser submetida
por vitima ou grupo que representa/
defende a vitima; (5) nao ser baseada
unicamente em relatorios
disseminados pela midia; (6) ndo ser
caso que ja esteja sendo tratado por
6rgdos ou procedimentos especiais da
ONU ou sistema regional de direitos
humanos e (7) s6 ser apresentado
apds exaustdo dos recursos internos
ou prova de que tais recursos sao
ineficientes

Dentincia passara por 2 Grupos de
Trabalho (GTs):

1° - GT sobre Comunicagoes (GT1):
decidira sobre admissibilidade da
dentncia. Composto por 5
especialistas independentes, um de
cada grupo regional, indicados pelo
Comité Consultivo do CDH. Se a
comunicacdo for admitida, é passada
para 0 GT2

2° - GT sobre Situacdes (GT2):
apresentara ao CDH relatdrio sobre a
situacdo ou poderd dar o caso por
encerrado. E composto por 5 membros
indicados pelos paises integrantes do
CDH, de acordo com 0s 5 grupos
regionais, e servindo em capacidade
pessoal

Os GTs devem se encontrar ao menos 2
Vezes por ano, por no minimo 5 dias de
trabalho em cada

Inovacdes com
relacdo a extinta
Comissao

Na Comissdo, nao
eram aceitos casos
que, por seu
escopo, pudessem
ser tratados por
algum procedimento
especial ou por
algum 6rgado de
dentncia ligado a
um tratado ratificado
pelo Estado®

Realizacdo de mais
encontros dos 2
Grupos de Trabalho
que devem apresen-
tar justificativas de
suas decisoes

Desafios para o sucesso
do novo d6rgao

Reconstruir a
credibilidade do
procedimento, que fora
afetada nos (ltimos anos
da Comissdo, enfrentando
seus principais
problemas®: (1)
Dificuldade de obter
informacdo dos Estados;
(2) Duplo padrao no
tratamento dos paises; (3)
Lentidao do processo,
desde a comunicagao até
tratamento pelo Conselho;
(4) Resolugao 1503,
apesar da revisao, mostra-
se antiquada em diversas
situagdes

Formas de agao
das ONGs

Apresentar dendncias
de violagdes
sistematicas aos
direitos humanos:>

0 pais denunciado nao
precisa ter ratificado
tratados de direitos
humanos

Acompanhar o
processo de indicagdo
pelo Comité Consultivo
dos 5 integrantes do
Grupo de Trabalho
sobre Comunicagdes
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Confidencialidade, sigilo e informagao

Papel do CDH

Prazos

0 PAPEL DAS ONGs NO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

Procedimento de deniincia

Principais caracteristicas do CDH,
segundo as resolucoes

A/Res/60/251 e A/HRC/5/1

Inovacdes com
relacdo a extinta
Comissao

Desafios para o sucesso

do novo drgao

Formas de acao
das ONGs

Todo o processo é confidencial a nao
ser que o CDH decida ao contrério
por orientagdo do GT2

0 autor da dendncia podera pedir
que sua identidade seja mantida em
sigilo e devera ser informado
quando: (1) a denuncia for registrada
pelo procedimento; (2) a
comunicacdo for considerada
inadmissivel pelo GT1 ou enviada ao
GT2; (3) a comunicagao estiver
pendente em um dos Grupos de
Trabalho e (4) o caso for dado por
encerrado pelo CDH, indicando o
final do processo

0 Estado acusado deve ser mantido
informado nas etapas 2, 3 e 4
descritas acima

0 Conselho devera considerar
situaces enviadas pelo GT2 no
minimo uma vez por ano e pode
tomar as seguintes medidas:

1. Dar o caso por encerrado sem
adotar medidas

2. Manter o caso em aberto e pedir
ao Estado em questdo que submeta
informacdo relevante

3. Manter o caso em aberto e indicar
um especialista independente para
monitorar a situacdo e reportar ao CDH
4. Tornar o caso publico

5. Recomendar ao Alto Comissariado
da ONU para os Direitos Humanos
que ofereca suporte técnico, reforgo
a capacidade institucional ou
consultoria ao Estado em questao

0 Estado acusado devera cooperar
com o procedimento fornecendo
informagbes sempre que requerido
pelos GTs, no prazo maximo de 3
meses

0 prazo entre a comunicagdo da
dentincia ao Estado em questdo e a
consideracdo do caso pelo CDH ndo
pode ser superior a 24 meses

0 autor da dendncia
deverd ser mantido
informado durante
todo o processo e
pode pedir que sua
identidade seja
mantida em sigilo

Reforco da
necessidade de
cooperacdo do
Estado, com
estabelecimento de
prazo para envio de
informacao

A manutencdo do
caréter confidencial
dificultara, entre outros,
a acdo das ONGs

Procedimento continua
nao oferecendo
nenhuma resposta
concreta para alivio da
situacao das vitimas®®

Dificuldade de obter
informacdes dos
Estados

Ficar vigilante para que
seja cumprida a
previsdo de manter o
autor da dendncia
informado durante
todo o processo

Acompanhar as
atividades do Alto
Comissariado da ONU
para os Direitos
Humanos quando o
CDH houver pedido a
esse que ofereca
suporte técnico,
reforco a capacidade
institucional ou
consultoria ao Estado
em questao
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LUCIA NADER

NOTAS

1. Agradeco a Thiago Amparo e Camila Asano pelo auxilio na sistematizacdo das informagdes contidas
nesse artigo e o incansavel trabalho junto ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, como integrantes da
Conectas Direitos Humanos.

2. Ex-Secretario Geral da ONU, durante seu discurso na sessdo inaugural do Conselho de Direitos Humanos,
“The Secretary General Address to the Human Rights Council”, em 19 de junho de 2006.

3. Assembléia Geral, Human Rights Council, Resolucao A/RES/60/251, 3 de abril de 2006, disponivel em <http:/
/www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf>, Gltimo acesso em 30 de agosto de 2007.

4. Tbid.

5.0NU, Convencao Internacional para a Protecao de todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados,
ainda ndo em vigor disponivel em <http://www.ohchr.org/english/law/disappearance-convention.htm>, tltimo
acesso em 15 de setembro de 2007.

6. ONU, Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas (rascunho/draft), Res. 2006/2, 2006: disponivel
em <http://www1l.umn.edu/humanrts/hrcouncil2-2006.html>, Gltimo acesso em 12 de setembro de 2007.

7. A primeira sess@o do Conselho de Direitos Humanos (CDH) ocorreu de 19 a 30 de junho de 2006 em
Genebra.

8. Assembléia Geral, Human Rights Council, Resolugdo A/RES/60/251, 3 de abril de 2006, Paragrafo 6.

9. Conselho de Direitos Humanos, Institutional building of the United Nations Human Rights Council, Res.
A/HRC/5/1, 18 de Junho de 2007, disponivel em <http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/5session/
reports.htm>, Gltimo acesso em 10 de setembro de 2007.

10. Criado pela Res. 60/251 de 3 de abril de 2006 da Assembléia Geral prevé que todos os Estados integrantes
da ONU passarao periodicamente por um processo de revisdo com o objetivo de averiguar o cumprimento
de suas obrigagdes e seus comprometimentos internacionais em matéria de direitos humanos.

11. International Service for Human Rights (ISHR) and Friedrich Ebert Stiftung, A New Chapter for
Human Rights — a handbook on issues of transition from the Commission on Human Rights to the Human
Rights Council, Genebra/Suica, Junho/2006, p.88, disponivel em <www.ishr.ch>, ultimo acesso em 21 de
agosto de 2007.

12. ONU, ECOSOC, Resolucdo 1996/31 - Consultative Relationship between the United Nations and non-
governmental organizations, 25 de julho de 2006, disponivel em <http://www.un.org/esa/coordination/ngo/
Resolution_1996_31/index.htm>, Gltimo acesso em 30 de setembro de 2007.

13. Veja critérios para obtencdo de status consultivo junto ao ECOSOC em: ECOSOC, How to obtain
Consultative Status with ECOSOC, disponivel em <http://www.un.org/esa/coordination/ngo/howtoapply.htm>,
Ultimo acesso em 11 de setembro de 2007.

14. Assembléia Geral, Human Rights Council, Resolugdo A/RES/60/251, 3 de abril de 2006,Paragrafo 11.

15. Em R. Brett, Neither Mountain nor Molehill — UN Human Rights Council: one year on, Quaker United
Nations Office, Genebra/Suica, agosto de 2007, p. 13, disponivel em <www.quno.org>, ultimo acesso em 10
de setembro de 2007.

16. As ONGs européias representam 37% e as norte-americanas 29% do total. Dados disponiveis em
ECOSOC, Number of NGO’s in Consultative Status with the council by Region, 2007, disponivel <http:/
www.un.org/esa/coordination/ngo/pie2007.html>, Gltimo acesso em 12 de setembro de 2007.

17. Agradecimento especial a trés referéncias bibliograficas, fundamentais para elaboracdo desse artigo:
International Service for Human Rights (ISHR) and Friedrich Ebert Stiftung, A New Chapter for Human Rights
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— a handbook on issues of transition from the Commission on Human Rights to the Human Rights Council, op.
cit; Y. Terligen, “The Human Rights Council, A New Era in UN Human Rights Work?”, Ethics & International
Affairs,v. 21, number 2, 12 de junho de 2007 e M. Abraham, Building the New Human Rights Council — outcome
and analyses of the institution-building year, Genebra/Suica, Friedrich Ebert Stiftung, Agosto de 2007, disponivel
em <www.fes-globalization.org/geneva>, Ultimo acesso em 11 de setembro de 2007.

18. Veja a lista dos atuais integrantes do CDH em ONU, Membership of the Human Rights Council, disponivel
em <http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/membership.htm>, Gltimo acesso em 30 de agosto de 2007.

19. Na Comisséo de Direitos Humanos, a composicdo geografica era: 15 paises africanos, 12 asiaticos, 5
da Europa do Leste, 11 da América Latina e Caribe e 10 da Europa Ocidental e outros paises. Tanto na
Comissao quanto no Conselho, a divisdo geografica é refletida em 5 “‘grupos regionais’ de atuagdo mais ou
menos coesa: grupo africano, grupo asiatico, grupo da Europa do leste, grupo da América Latina e Caribe
(GRULAC) e grupo da Europa Ocidental e outros grupos (WEQG).
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